Informe de la Mision Humanitaria de Verificacion de
situacion de las comunidades que habitan al sector
montanoso del municipio de Samaniego Nariho
2, 3,4y 5 de marzo de 2010.

“Por una vida digna y la permanencia en el territo®
Campesinos del sector montafioso

l. INTEGRANTES

La Comision de verificacion estuvo integrada poDfacina de Paz de la Gobernacion de Narifio, la
Defensoria del Pueblo, Regional Narifio, Sistema Adlertas Tempranas SAT y Programa
Regionalizado, Comité Permanente por la Defensbsi®erechos Humanos-Narifio (CPDH-N),
Fundacion para el Desarrollo y la paz (Fundepapmi@ de Derechos Humanos del Sector
Montafioso, Comité de Impulso de OrganizacionesaBes;i de victimas y defensa de Derechos
Humanos de Nariio ACOMPANANTES Y OBSERVADORES INTERNACIONALES:
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNQficina de Coordinacion de asuntos
Humanitarios de Naciones Unidas (OCHA)

PRESENTACION

Ante los requerimientos de la comunidad de la zaowatafiosa de la subregion occidental de
Narifio, se integr6 una mision humanitaria, que ®ubkacer una valoracion general sobre
informaciones que se han venido presentando respeeiolaciones a los derechos humanos e
infracciones al derecho internacional humanitaue gfectan a la poblacion civil, la cual se hace
necesario visibilizar. El presente informe pretes@asibilizar a la opinion publica nacional e
internacional sobre la crisis humanitaria que ada comunidad de la regidn visitada; ademas,
hacer un llamado a las autoridades nacionalesrtdepentales y locales cuyo deber es proteger a la
poblacion civil afectada por la problematica sogi&l conflicto armado. Este informe es el primer
paso en esa tarea y lo entregamos hoy a la comtlna@onal e internacional con la esperanza de
que sea recibido y atendido por éstas y por lagridaties competentes, con la misma intencion
humanitaria que lo anima.

OBJETIVOS:

» Conocer de primera mano las percepciones de lamdadisobre la situacibn humanitaria
del sector montafioso de la subregién occidentdefmrtamento de Narifio.

* Realizar acompafiamiento a la comunidad y constatael terreno informaciones sobre la
situacion humanitaria, sobre violaciones a los DDaHidfracciones al DIH.

* Visibilizar, sensibilizar y dar a conocer a las amigaciones defensoras de Derechos
Humanos, comunidad internacional, medios de coragitin, organizaciones gremiales y a
la opinion puablica en general, la situacion hunaam@t de la subregion occidental,
especialmente de los municipios de Samaniego giaglda, Santacruz de Guachavéz

* Recepcion de situaciones concretas, en relacioimlaciones a los Derechos Humanos e
Infracciones al Derecho Internacional Humanitatue ¢pan venido afectando a la poblaciéon
civil.



Elaboracion de un informe interinstitucional cortamendaciones que permitan brindar
garantias de prevencion, proteccion y atenciom g®blacion civil afectada en sus derechos.

. RUTAY CRONOGRAMA

Fecha Ruta Actores Observaciones
Dia 1| Pasto-Samaniego 1.) Reunion informativa sobre la mision|y
Martes Reunién con Alcaldia Municipal | conocimiento percepcion del gobierno
marzo 2 Reunién corLideres casco urbanomunicipal de la situacién humanitaria.
y del sector montafioso Samaniego.
Samaniego- Reunién con docentes Institucigrl.) Reunién informativa sobre la mision.
Chuguldi Educativa  Agropecuaria  Sdr2.) Percepcion de los docentes de| la
Martin de Porres Chuguldi. institucién educativa sobre la situacion
humanitaria.
3.) Recepcién de situaciones concrgtas
sobre violaciones a los DDHH |e
infracciones al DIH.
Chuguldi-El Decio | Reunién cohideres y miembros 1.) Reunién informativa sobre la mision.
de la comunidad de \El Decio. 2.) Percepcion de los lideres y |la
comunidad sobre la situacién humanitaria.
3.) Recepcion de situaciones concrgtas
sobre violaciones a los DDHH |e
infracciones al DIH.
El Decio- | Reunién conlLideres y miembros 1.) Reunién informativa sobre la mision.
Buenavista de la comunidad de Buenavista. | 2.) Percepcion de los lideres y |la
comunidad sobre la situacién humanitaria.
3.) Recepcién de situaciones concrgtas
sobre violaciones a los DDHH |e
infracciones al DIH.
Dia 2 | Buenavista- La Reunién conLideres y miembros 1.) Reunion informativa sobre la mision.
miércoles 3| Cuchilla-Betania de la comunidad de Betania. 2.) Percepcion de los lideres y |la
marzo comunidad sobre la situacién humanitaria.
3.) Recepcién de situaciones concrgtas
sobre violaciones a los DDHH |e
infracciones al DIH.
Betania- La Verde Ruta de recorrido 1Reunién informativa sobre la mision.
— El Salto — Copal 2.) Percepcién de los lideres y |la
El Maizal comunidad sobre la situacién humanitaria.
3.) Recepcion de situaciones concrgtas
sobre violaciones a los DDHH |e
infracciones al DIH.
Dia 3| EI Maizal — EI| Reunion conLideres y miembros 1.) Reunién informativa sobre la mision.
jueves 4| Copal — El Salto de las comunidades de El Maizal2.) Percepcién de los lideres y |la
marzo La Conga, San Diego, Canalon, Etomunidad sobre la situacién humanitaria.
Nuevo, EI Salto, San Juap3.) Recepcién de situaciones concrgtas
Betania, el Campanario (Mpio. Ljasobre violaciones a los DDHH |e
Llanada). infracciones al DIH.
Dia 4 | El Salto — La Verde Reunion condocentes Institucion 1.)Recepcion de situaciones concretas
Viernes 5| — Betania — La Educativa San Martin de Porras. | sobre violaciones a los DDHH e
de marzo | Cuchilla - infracciones al DIH
Buenavista - E
Decio — Chuguldi
Samaniego - Pasto

La subregién occidental del Departamento de Nayriaspecificamente las zonas donde se realizé la

mision corresponde a la descripcién que a contibnanencionamos:



Samaniego: Corregimiento El Decio (Veredas: el Decio, el Ema Sectores: la playosa, el
Pedroso, el Jordan). Corregimiento Betania (VereBatania, Buenavista, La verde. Sectores: San
Juan, las Murallas, la Mierda y la punta). Corregimto de San Diego (Veredas: San Diego, el
Maizal, Carmen de Telembi. Sectores: la Conga@aglalon). Corregimiento el Tigre (Veredas: El
Tigre. Sectores: las Planadas y el Nuevo). Corregito La Montufar (Veredas: la Montufar, la
Bocana, el Salto, el Copal. Sectores las Brisas Wkgas). Corregimiento de Andalucia (Veredas:
Andalucia y la Paloma. Sectores: la Sergia).

Santa Cruz: Resguardo Indigena El Sande: El Paraiso, Zabapefanza, Eden, Chagui, Tola,
Ceiba, Chapilal, Santa Maria, Imbapi, Zabaleta,gdarl, Vargas 2, Campo Alegre, Tangarial,
Claraval, Madrono, Florida, Varazon, Santa Rosad8aGuadualito, Charco largo, entre otras.

La Llanada: Corregimiento el Vergel, Veredas Campanario, lgaioSan Vicente.
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IV. ANTECEDENTES DEL CONFLICTO EN NARINO

El departamento de Narifio posee una posicion getégica que otorga al territorio multiples
potencialidades en el contexto nacional e inteamatipor cuanto es una zona de confluencia del
pacifico y la Amazonia, siendo ademas fronterrmacional y paso obligado para la comunicacion
entre Colombia, Ecuador y Sur América. Narifio, dtgda ultima década se ha convertido en
escenario de una fase de intensificacion y degradae!l conflicto armado, debido a la confluencia
de multiples dinamicas de la guerra y los efectpaliticas de seguridad aplicadas por el gobierno
nacional en el sur del pais.

La regidn es rica en recursos naturales, pueseextstpositos de oro y un mineral, sin descartar la
existencia de otros minerales, que hasta ahorarfidot una explotacion artesanal por parte de las
comunidades, como parte de la economia campesiallse desarrolla.

La guerra en nuestro Departamento es el resultadand serie de causas estructurales como las
econdémicas, sociales y culturales que generan naidad, exclusion, miseria, pobreza y
analfabetismo en que esta sumida la region. Penansea esta vision estructural del conflicto,
causas coyunturales como la llegada y el asent&ondm cultivos de uso ilicito en el territorio,
nuevos operativos militares en marcha y la presareiciente de diversos actores del conflicto.

Asi, podemos describir a continuacion unas cond@sgarticulares del conflicto Social y Armado
en el Departamento de Narifio:

» Es relativamente reciente, el incremento del coiaflen Narifio se presenta a partir de la
década de los 90s

» Se ubica en areas de interés econdmico, potenai@ron de biodiversidad y genéticos y

produccion de coca, eso explica la ubicacién hisidy la dinAmica de los actores del

conflicto en la subregion occidental del Departaimeate Narifio donde se ubican los tres

Municipios Samaniego, Santacruz, La Llanada.

La ubicacién geogréfica que hace de la zona urdorrgeoestratégico.

Los Sectores poblacionales de mayor nivel de vati@n en la regién son: Campesinos,

indigenas, afro descendientes, docentes, misioedgas, mujeres y nifios

A finales de los 90s se presentan Procesos de citigrae implantacion del modelo

paramilitar y luego de la desmovilizacion lo qualsaomina rrecomposicion paramilitar

Por su parte las Fuerzas Militares adelantan Nug@lases para la region, junto a los

procesos de modernizaciéon e incremento del pieugezd, basados en estrategias de

consolidacion territorial a través de los centtesCoordinacion para la Atencién Integral,

(CCAI)

Se observa la degradacion del conflicto por lazaition de métodos y estrategias de guerra

proscritas por el DIH.

» Se establecen alianzas perversas entre actoresrditto, que hacen mas dificil y compleja
la caracterizacion de los mismos en la region.

» Vinculacion involuntaria, obligada e inducida, da poblacién civil al conflicto,
especialmente de jovenes.
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V. PRESENCIA DE ACTORES ARMADOS EN LA ZONA:

VI.

La presencia de los primeros grupo insurgentegecea en la década de los 80, corresponde a las
FARC-EP, especificamente el Frente segundo y postente el frente 29, que en un momento
determinado llegaron a cubrir el 50% de la poblaesodel Departamento.

A partir del siglo XXI, aparecen ademas, las ColammMariscal Sucre, Daniel Aldana, Omar
Quintero y el Frente Arturo Medina, el Frente JaxiMatallana. Por su parte del ELN, se tiene
conocimiento a partir de 1989 con del Frente Gllenoi Comuneros del Sur y a partir de mediados
de los 90s y principios del siglo XXI, se tiene coimiento ademas de las Compafias: Héroes y
Martires de Barbacoas, Columna Guerreros del SuajaGolumna Héroes de los Andes, Las
Compaifiia José Luis Cabrera, Jaime Tofio Obanda, &atos.

En cuanto a los grupos paramilitares hacen presemcla region a finales de los 90s en Narifio las
Autodefensas Unidas de Colombia “AUC”, especificataen 1999, el Grupo Libertadores del Sur,
posteriormente el Bloque Central Bolivar y en last@oPacifica el Frente Héroes de Tumaco y
Llorente, Frente Lorenzo Aldana y para el 2000Bagadas, Campesinas Antonio Narifio. Con el
proceso de desmovilizacidbn esas estructuras candeamombre y se presenta como Nueva
Generacion, Aguilas Negras, Rastrojos, Autodefe@aitanistas de Colombia y recientemente los
paisas.

En cuanto a las Fuerzas Militares entre el 200020@7 se presenta un proceso de modernizacion e
incremento del pié de fuerza en medio de la imptgaoédn del Plan Colombia. Hoy la politica de
consolidacion de la seguridad democratica, ha gdoeun proceso de mayor coordinacion entre las
diversas fuerzas. Este nuevo enfoque militar, predun salto en la militarizacion de la region
expresado en la creacion de la brigada 23, quayeat! Batallon Fluvial de Infanteria de Marina
No 70 y 6 batallones mas, todo ello enlazado alacwha unificado del sur. En cuanto a la Policia
Nacional, Batallon Contra Narcaoticos, Fuerza deedsiConjuntas Palmares y los grupos Marte.

VIOLACIONES A LOS DERECHO HUMANOS E INFRACCIONES AL DIH.

Desde el mismo momento de la presencia de losesc@mmmados se tendra registro parcial en
algunos casos Yy registros institucionales y de asede comunicacién de los distintos actos que
vulneran los derechos humanos de la poblacion eivihfracciones al Derecho Internacional
Humanitario. Asi en la region se establecierorsigsientes infracciones al DIH:

Infracciones por el empleo de medios y métodos ii@s de guerra como minas ilicitas, ataque
indiscriminado, desplazamiento forzado colectiviblgje, ataque a mision meédica, ataque a mision
humanitaria.

Infracciones por el ataque a Objetivos ilicitos d&uerra: Ataque a bienes civiles.

Infracciones por el trato indigno al Ser Humano:Homicidio Intencional en Persona Protegida,
Herida Intencional de Persona Protegida, Torturale¥icia Sexual, (violacion, embarazo forzado,
prostitucion forzada, abuso sexual), Utilizacidhiddividuo como escudo, utilizacién de colectivo
como escudo, amenaza individual y colectiva, tomaetienes, reclutamiento de menores, muerte y
herida de civil en acciones bélicas, muerte y laeeid ataque a bienes civiles, son solo algunas de
las infracciones al derecho internacional humainitaiegistradas en las estadisticas pero



VII.

fundamentalmente en las distintas conversaciordigidinales y colectivas con la poblacion civil
de la Mision de Verificacion correspondiente.

* BIBLIOGRAFIA:

Diez puntos para la paz y el desarrollo de Narifio,

Conflicto Armado en Narifio, Corporacion Nuevo Aregi2009

Algunas Consideraciones sobre el Conflicto Socilatrpado en Narifio, CPDH-Narifio, Pasto, diciembre@@9
Marco Conceptual, Banco de Datos de Derechos Husnak@lencia Politica, Ciunep, Bogota Octubre 66&
Situacion de Derechos Humanos en Narifio, Infornuels2008, Fundepaz, CPDH-Narifio, Pasto, diciembr20d8
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DESARROLLO DE LA MISION

VEREDA CHUGULDI. INSTITUCION EDUCATIVA AGROPECUARIA _SAN MARTIN DE
PORRES

Participantes: 10 Docentes (3 mujeres — 7 hombres)

Una vez la mision llego a la Institucion Educathgropecuaria San Martin de Porres ubicada en el
corregimiento de Chuguldi, la cual tiene 257 estntdis y 15 docentes y el personal administrativo.
La mision pudo constatar un ambiente de temor génado en la comunidad educativa.

Por efecto de los hechos que se narran mas adelantestitucion Educativa-IE- suspendio las
labores durante dos semanas, desde el dia vie2znés febrero, apenas el dia lunes 1 de marzo se
retomaron las clases. La suspension obedecio ariaton de que habia minas en la zona y a que
hubo amenazas a cuatro docentes y sus familiaayéstde un panfleto conocido el 10 de febrero,
cuyo fondo tiene las siglas del Ejército de Lib&madNacional-ELN.

A raiz de esta situacion la IE convoco a una reunan los padres de familia, quienes hicieron un
comunicado respaldando a los 4 docentes. El didel&brero la IE presentd el informe de la
situacion a la Secretaria de Educacion Departamémteespuesta dada a la comunidad educativa,
no resolvié el problema, sin tener en cuenta lsgs que implican para la comunidad educativa la
amenaza que representan las minas antipersonfdesaytefactos explosivos demostrando un total
desconocimiento del contexto.

La informacion recibida dio cuenta de la presemgavarios artefactos explosivos entre el 10 de
febrero y el 2 de marzo, siendo uno de los casasgraves el de la quebrada el cilindro, donde
estaban un carro tanque con un letrero que maalifi@stampo minado. Estos hechos ocurrieron en
la via Chuguldi — Alto Pacual y Chuguldi — las péed Al lado de la IE también se encontré una
mina, la cual apenas el dia 1 de marzo fue preseménte desactivado.

Las amenazas a los docentes se han sostenidoéa ttavlamadas telefénicas, agravandose en el
momento en que los docentes hacen la entrega fiemie a la Secretaria Departamental de
Educacion.

El dia viernes 26 de febrero, en horas de la ndaH& también fue objeto de robo y destrozos, en
dos oficinas, en las que se rompieron vidrios,raigis un video-beam, y otros objetos de valor, lo
gue aumento la zozobra en la comunidad educativa.

Los docentes expresaron que estos hechos no seoshwando a conocer varios hechos que se
constituyen en antecedentes de la actual situaldidce 4 afos, cuando aun la Institucion Educativa
era Centro Educativo (Escuela), explotd dentro wmaa antipersonal, sin victimas y con
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afectaciones a la infraestructura. En varias opatages los padres de familia han dado aviso de
posibles minas, cuando estas situaciones se haenpaelo la comunidad educativa ha hecho el
correspondiente informe a la Secretaria MunicigaEducacion, sin embargo, la respuesta siempre
ha sido la de desestimarlas. Hace 3 0 4 mesesela&®ublica, estuvo haciendo desminado en los
alrededores de la vereda Chuguldi, donde se emadariE.

Para evitar tragedias, a la IE le ha tocado entoheeer reuniones y levantar actas donde se deja
constancia motivada de la suspension de clasemdas estas oportunidades donde la IE ha tenido
gue tomar medidas preventivas sin el apoyo de lasrilades educativas del orden municipal y
departamental, la comunidad educativa ademas de eapuesta a los riesgos, deben enfrentar las
posibles represalias anunciadas por las SecretaltasEducacion del orden municipal vy
departamental, en el sentido de aplicar sancioDesclientos, Investigaciones Disciplinarias,
Suspensiones, etc.).

Otro hecho que aumenta la incertidumbre en la catadreducativa son los rumores del cierre de la
IE, debido a la demora en la desactivacion dere$agtos explosivos. En esta reunion recibimos la

gueja de la comunidad sobre la utilizacién de leglips de la IE (una parcela de unas 30 has), por
parte de la Fuerza Publica. En el mes de diciemiltirao asi lo hicieron, quedandose en el Centro

Educativo anexo a la IE. La comunidad también deiaugue otros actores armados cometen esta
infraccion.

La comunidad educativa denuncia el deterioro, kufiniencia y la falta de recursos para la
operacion del parque automotor, ya que esta sitanaimenta los riesgos de accidentes por minas
antipersonales, de los estudiantes que tienenrgskdarse a pie desde sus casas a la institucion
Educativa.

La comunidad expresé que pese a las reiteradastsddis a la Alcaldia Municipal para que tome
las medidas correspondientes, no ha tenido unaiestp efectiva y oportuna. Adicionalmente, la
via que conduce a la Vereda el Llano, en la quétahaim nimero significativo de estudiantes,
tampoco ha tenido el arreglo adecuado, a pesasd®mmpromisos hechos por la Alcaldesa.

CORREGIMIENTO DE EL DECIO.

Participantes: Presidente JAC, Lideres (3) y miembros de la codad (5), 3 hombres y 6
mujeres.

En este Corregimiento hasta enero de 2008, cuamgwesent6 el desplazamiento masivo de 130
familias del sector montafioso hacia el casco urloEn&amaniego, habitaban por lo menos 150
familias en él; ahora, segun censo reciente, apemagxercan a las 85 familias. Las familias han
salido desplazadas por el miedo al conflicto arm&aaia el casco urbano de Samaniego, Pasto,
Putumayo y otros sitios, algunas familias estamoerasentamientos de poblacion en situacién de
desplazamiento que hay en el casco urbano de (®aeho, Universidad de Narifio, Avenida y San
Juan 74 familias 300 personas).

Segun la comunidad, actualmente no se encuentraasran el caserio; sin embargo, sobre las zonas
aledanas aun se tiene mucha desconfianza, poelbaupartes que no se ocupan, como el caso de
la finca de una familia desplazada que retorn@ pgee apenas utiliza una parte de su finca, también
hacia el frente de la Playosa, mas o menos a uaadeoEl Decio, donde hubo victimas hace unos

dos afos (22 de Septiembre de 2007), hay otrassfiabandonadas donde se teme entrar por
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presencia de minas. Hacia octubre de 2009 el cedtrcativo estaba organizando una salida con los
estudiantes, hacia el Palacio, pero tuvieron qoeetarla por temor a la presencia de minas, cuando
un comandante de la Fuerza Publica les manifegdquodia asegurar en un 100% el desminado
realizado. La percepcidon que se tiene es de gpmblema mas grave de minas esta hacia la parte
baja después de Buenavista.

Sin embargo la comunidad expresa que los problenrgsdos en la vereda Chuguldi los afecta por
la suspension del transporte hacia la zona, lesuli#des para tener las remesas, la inasistencia e
salud y la correspondiente suspension de clasese@s por dos semanas en lo que va corrido del
ano).

La comunidad manifesto entre otras infraccionesejulgército estuvo instalado hasta hace un afo,
hacian retenes y dificultaban la entrada de lagsam (viveres), sefialaban y estigmatizaban a la
poblacion civil, ocupaban viviendas abandonadasay $aqueaban, tomaron indebidamente
implementos de la escuela y asumian labores edasatsin tener la formacion pedagdgica
necesaria e involucrandolos en el conflicto.

Hace tres afios el nimero de estudiantes era deftmente hay 52 registrados pero sélo asisten
48 y 3 docentes en el centro educativo. La comdnidanifiesta profundos traumas psicolégicos en
la familia, victimas sobrevivientes de las minasiparsonal y sienten que hay incremento en el
fendmeno de desercion estudiantil, que muestradfamda crisis por la que atraviesa la region en
materia de confinamiento, desplazamiento, amenazasdp y el conflicto en general. La Secretaria
de Educacion Municipal no autoriza que se mandsrekiudiantes a la casa cuando hay actores
armados ocupando las instalaciones educativasgnimi que desarrollar las actividades en su
presencia. La comunidad expresa el temor de gqdesarollen enfrentamientos armados y que los
estudiantes queden en medio del fuego cruzado.

La Fuerza Publica ocupa ocasionalmente y de fonak@bida las instalaciones educativas. Los dias
11y 12 de febrero de 2010, llegaron al centro &tilm, conectaron celulares, utilizaron utensilios
de cocina del restaurante escolar, utilizaron &%B y las duchas en presencia de los estudiantes.

VEREDA BUENAVISTA:

Participantes: Asistieron 30 personas entre lideres y miembrodadeomunidad. (5 nifios, 9
mujeres y 16 hombres).

El poblamiento en esta vereda ha tenido drésticasbms en los dltimos cuatro afos,
evidenciandose el desplazamiento como uno de loxipales problemas que afectan a la
comunidad. En la actualidad hay 3 familias queredornado a partir de julio de 2009. Durante afio
y medio, desde el desplazamiento masivo dado enesl de Enero de 2008, el caserio estuvo
deshabitado.

Las prohibiciones existentes para la movilidad gepi el normal desarrollo de las actividades
agricolas en las fincas del sector. Las circunsandel confinamiento cambian constantemente
segun la dinamica propia del conflicto armado, impiela espera a tener una reaccién apropiada de la
poblacion civil. EI confinamiento que se presentaste sector, esta determinado por horarios para
el trdnsito de la poblacion, no obstante, en algunmmmentos el confinamiento se vuelve
permanente y se agrava cuando el grupo armadd ilegeumple con esos horarios establecidos,
generando incertidumbre permanente, desplazantentocomunidad y las victimas de MAP — MUSE.
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La poblacion civil se ve afectada por la presesgiaultanea en el mismo territorio de dos actores
armados, se considera que esta circunstanciammpal causante de la compleja problematica
que atraviesa la poblacion civil actualmente, poguie es entendible la afirmacién de que cuando
hacia presencia la guerrilla, por lo menos habis r@nquilidad, ahora con la llegada de la Fuerza
Publica solo se siente temor.

La comunidad expreso que desde el ingreso de lezd&iiblica en el mes de diciembre de 2009 a
la zona, hasta el 23 de febrero, venian ocuparsgdoalsas, incluso aquellas que estan habitadas por
las familias que vienen regresando. La comunidg@desa sus quejas por la agresividad con que la
Fuerza Publica trata a la poblacion civil, hacides®sefialamientos de guerrilleros, afirmando que
las remesas que se entran son para la guerridmieado y regando los quimicos agropecuarios que
se utilizan para las actividades agricolas (Tamdfohar), quitan el dinero y los pocos gramos de
oro que se extraen de la mineria, como es el aasemado a un miembro de la comunidad hace
unos cinco meses, en la via Campanario-Buenaleastatuvieron ($5’000.000), y se vio obligado a
pagar $500.000 para que le dieran el resto. Emafgaasos solicitan o toman los animales de la
comunidad para movilizarse o llevar carga de lazauBublica.

La Misidn recibio la queja del dirigente campesyndefensor de DDHH Negzar de que el dia 3 de
febrero la Fuerza Publica requiso su casa, loroiciponer contra la pared y abrir las puertas, todo
sin orden judicial. El dia 14 de febrero volvie@su casa y se llevaron el radio. Asi mismo exigen
documentos de identificacion para dejar pasamesa.

En el marco de la reunion se escucharon opiniome® da relacionada con la promocion de la “Red
de Cooperantes”, en la que se considera que dstzacn mayor riesgo a la poblacién civil, ya que
miembros de la comunidad podrian inculpar a amygescinos con tal de obtener mayores ingresos
en medio de la carencia de recursos econdmicos@weve alli, atentando contra el principio de

distincion.

En la semana del 15 al 19 de febrero miembros deudgiza Publica identificaron una MAP, en
lugar de aplicar los protocolos para dichas sitwss se involucro a una sefora civil sugiriéndole
gue informara al superior de la tropa sobre eblaglh y ademas conduciéndola hasta donde estaba
el artefacto explosivo.

En la zona se han venido presentando hostigamigntogrentamientos en medio de la poblacion
civil, en los que en ocasiones no falta tambiéipoahbardeo y ametrallamiento. El 17 de diciembre
del 2009 se presentaron enfrentamientos en medi plblacion civil, en donde la Fuerza Publica
disparaba desde las casas de los habitantes, amgurhento de “proteger a la comunidad”, se
instaron durante 3 dias utilizando las casas g@eldacion civil como escudos. El dia jueves 18 de
febrero entrd la misién de monitoreo del CICR, dmara agil la Fuerza Publica retir6 las tropas de
las casas de los civiles que habian estado ocupasdi® el domingo 14 de febrero. Luego, cuando
la mision del CICR sali6 de la zona, ocuparon nomrge las casas, hasta el dia siguiente a las 5:00
a.m. cuando se marcharon.

Existe preocupaciéon en la comunidad acerca de sobsitudes en tramite de exploracion y

explotacion de minerales por parte de una multimadi denominada Anglo Gold Ashanti “La

Kedada”, que esta solicitando unas 20.700 Hasegitotios de los municipios de Barbacoas,
Samaniego, La Llanada, Santa Cruz de GuachavézauRe, por lo cual la comunidad considera
que el conflicto en la region obedece a una egietde destierro por intereses econémicos y
explotacion de recursos.



En el Centro Educativo de Buenavista no hay profésy 33 estudiantes sin clases. El Profesor no
ha podido ingresar por las circunstancias del oanfiento que se han presentado recientemente,
pero ademas porque el ciclo escolar no se ha ducain en la zona, apenas con el banco de
oferentes se definié el operador, afectandose grente el derecho de la poblacion infantil a la
educacion.

La ultima brigada de salud fue hace aproximadam@na#ios. Desde hace varios meses no hay
presencia institucional, ni atencion a serviciosidi@s, como lo recomienda el Auto 093 del 2008. El

13 de febrero se realiz6 una jornada de desadbiwvad® minas por parte de la misma poblacion

civil, mientras realizaban mingas comunitarias yaraniento de caminos.

VEREDA BETANIA :

Participantes: 30 personas entre lideres de laiomad, docentes y campesinos.

Viven aqui alrededor de 100 familias, que muestvisiblemente una marcada afectacion

psicoafectiva, especialmente en mujeres y nifios ppesencia de MAP — MUSE y de Actores

armados en la zona. La comunidad afirma que ewisteorario de activacion por parte del ELN, de
MAP — MUSE, las cuales se desactivan de 7:00 aBrD@p.m. restringiendo la movilidad en horas
de la noche. Pero el temor es permanente por gueasiones se olvidan de cumplir con este
horario, la poblacion civil se confia y comienzaransitar, poniendo mucho mas en riesgo a la
poblacién civil.

Aunque subsisten falencias en la prestaciéon dedosdcios basicos, como lo recomienda el Auto
093 del 2008, se encontré que esta funcionandaedtp de salud, que tiene una dotacion basica de
atencion, con una enfermera que vive en el misnestpu

Asi mismo, se puedo constatar el normal funcionatoigle la escuela, con sus docentes, su
comedor escolar y una infraestructura aceptahteesibargo, se necesita mas docentes y apoyo
para continuar construyendo mejores espacios patesiarrollo de la actividad escolar.

La comunidad manifiesta un agotamiento frente rabtéle las denuncias de abuso de autoridad por
parte de la Fuerza Publica, ya que las respuestasstigaciones nunca dan resultado.

VEREDA EL MAIZAL :

Se reunieron aproximadamente 100 lideres, lidergraembros de la comunidad, provenientes de San
Diego, La Conga, El Nuevo, El Salto, San Juan, @an&l Maizal.

Las comunidades del Campanario, la Hoja, San Dego Juan y San Vicente no hacen presencia en la
reunion por cuanto estan confinadas por minado yienen via por donde salir. En este sector el
confinamiento es total afectando a mas de 200 i@sniporque La comunidad lleva mas de dos meses
con la via corta minada y cerrada (San Diego — Busta) sin poderse comunicar ni realizar sus
actividades cotidianas y comerciales hacia Betgné casco urbano de Samaniego. Esta situacion,
ademas de una exposicion al riesgo por las MAP ySHU representa una afectacion a la economia
familiar, ya que al estar cerrada la via corta B por San Diego —Betania-Buenavista), se tieme q
salir y transitar por la via larga (7 horas poMealizal-El Salto-Betania —Buenavista) donde la disit,

el tiempo y los costos se duplican. Cuando el carem transitable el precio para el transporte de un
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carga en el trayecto normal es de cincuenta mdgessn embargo, esa misma carga por el trayexo la
se sube hasta ciento cincuenta mil pesos.

La comunidad confirmo a la Mision, que en la Hopat pl camino que sale a San Diego se presentaron
enfrentamientos los dias 14 de enero, 14 de feb28&rde febrero y lunes 1 de marzo de 2010. El€l4 d
febrero en medio de los enfrentamientos, el efgrgatmetio en la casa de un civil, disparando delige
donde se encontraban 7 personas incluidos meneresiatl, ese mismo dia en la noche, acamparon
alrededor de las casas de civiles en la veredddgrid y permanecieron por 8 dias. Hace 15 dias se
presentaron ametrallamientos indiscriminados eniongel la poblacion civil en el sector de la Muralla
parte alta de la Vereda San Juan, ametrallamieoto$ielicopteros, en periodos de operaciones neifita

y de abastecimiento de tropa.

La comunidad afirma que cada vez que entra la &uptblica hay confinamiento, por que hay una
respuesta a esta presencia militar de parte dedailp minando los caminos. la gente trabaja por
temporadas, las familias se turnan para trabajapenndos de confinamiento, los nifios tienen
dificultades para llegar a las escuelas, recorderaminos por largos periodos de tiempo (3 hors),
anico medio de transporte es en mula, pero en gmcanfinamiento estas quedan tiradas en el camino
hay restricciones a la pesca y la caceria, ya agiednas para dichas actividades estan restringaas
motivos del conflicto armado.

En el sector el Nuevo hay 25 familias, no hay puedst salud y el Presidente de la Accion Comunal de
esta vereda manifiesta que en la zona, hay un assglAWA, adscrito a la Unipa, y los nifios de la
region tienen que caminar mas de dos horas paax léela escuela mas proxima.

Se expone finalmente la situacién de la educadla® veredas antes mencionadas ya que en la grar
mayoria no hay profesores y la infraestructura @stériorada, no existen o faltan docentes en &d¥ja

la Verde, Betania, Buena Vista, El Decio, El SaEbtigre, la Conga, San Diego y La Montufar. Los
lideres, plantean que al menos se mantengan lass marentes provisionales que quedan en el sector,
por que si nombran por concursos, los que quedmidels no asisten a cumplir con su deber por miedo
al conflicto. En San Diego y la Conga no hay profes, afectando el derecho a la educaciéon a mag de
estudiantes de las dos veredas. En el Maizal ladizsguedd en obra negra y sin terminar.

Los lideres alli reunidos piden el apoyo para etafecimiento de la Cooperativa Agro Minera
“Coagromisaspi”’, conformada por los pequefios mmegoe de tiempo atras viene haciendo la
explotacion artesanal de oro y manganeso. Estaridot problemas con su proceso de legalizacién
ademas también ha tenido amenazas a los integrdatesste espacio organizativo. La comunidad
manifiesta que la Cooperativa es una forma detessi y de sustitucion alternativa al cultivo d® u
ilicito.

Las comunidades proponen como elemento inmediat® lpadistension del conflicto en la zona, la
autorizacién de las mesas regionales de paz, EOgede proyectos frente a la gobernacién para las
comunidades de la zona del Sector Montafioso dadmsgcipios de Samaniego, la Llanada y Santa Cruz,
en ese sentido, los lideres plantean que se busgligriones estructurales a la problematica delictm

y no creer que el problema se soluciona con aydasnitarias de emergencia, segun los habitarites, e
problema radica en que el conflicto vulnera todssderechos.

Si estos Proyectos se trabajan directamente engr@bernacion y la comunidad del sector montafseso,
fortalecerian los ingresos de las familias y senaada en la sustitucion voluntaria de los cultidesuso
ilicito. Se estan buscando alternativas para gsig@dzos cultivos de uso ilicito existentes en laazse
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VIII.

puedan sustituir voluntariamente. Se propone gf@para la ejecucion de proyectos de mejoramieato d
caminos, salud, educacion. Se manifiesta desateadgs victimas de minas en el sector.

CONSIDERACIONES

Ante la constatacion visual en terreno y en conagin personal con los habitantes,
docentes, lideres campesinos, a través de lasor@asirealizadas por la Mision humanitaria de
verificacion de la situacion de las comunidadesttpl@tan en el sector montafioso del Municipio de
Samaniego.

Ante las situaciones que se vienen presentanda EhAgropecuaria San Martin de Porres,
los Corregimientos de El Decio, Buenavista, Betgrtan Diego en el municipio de Samaniego, El
corregimiento de el Vergel en el municipio de laridda, y el Resguardo el Sande en el Municipio
de Santa Cruz.

Reafirmando que es de conocimiento publico la ddhcsituaciéon que viene viviendo el
Sector Montafioso de los municipios de SamaniegmtaS&ruz y la Llanada, por las
particularidades de la dinamica cambiante del aioflarmado que se dan alli, y que con
anterioridad han sido registradas en los variosrinés de riesgo elaborados por la Defensoria del
Pueblo (I.R.N°036-05, I.R.N°016-07, I.R.N°024-08y\NFORME ESTRUCTURAL DE RIESGO
DE LA ZONA CORDILLERANA OCCIDENTAL DEL DEPARTAMENTO DE NARINO de
marzo/07), los pronunciamientos hechos por la Goadwestitucional (Autos 093 y 284 de 2008), las
Resoluciones que hacen la declaraciéon de Proteab®ierras y las Actas de los Comités
Municipales de Atencion Integral a la Poblacion asada-CMAIPD de los municipios de
Samaniego, Santa Cruz de Guachavés y la Llanadahajuvenido dando cuenta de la presencia de
los distintos actores armados, entre los que saieatran ELN, las FARC, los grupos
postdesmovilizacion llamados los Rastrojos y lasilag Negras, como grupos ilegales, y la Fuerza
Pdblica. También han dado cuenta en ellos de tlenuia de presencia de MAP-MUSE vy artefactos
explosivos, asi como de las constantes vulneragianes derechos humanos (amenazas a la Vida e
integridad personal, desplazamiento y riesgo deldesmiento, entre otros) e infracciones al
derecho internacional humanitario (ocupacion dendseciviles protegidos, infracciones a la
poblacion civil protegida) cometidas por los digig1 actores armados en los municipios
mencionados, en particular, en la zona descritaviiencia que el impacto de las recomendaciones
y medidas tomadas en ellos no han sido suficieptga por lo menos mitigar la situacion
humanitaria que actualmente vive la Poblacion Qiabitante del Sector Montafioso.

Teniendo en cuenta la grave situacion social quéetepo atrds se viene viviendo en el
sector montafioso, debida a la precaria presta@dosdservicios basicos de Salud, Educacion, Vias,
empobrecimiento de la economia campesina tradigiseae agravada por los desarrollos que tiene
la actual dindmica cambiante del conflicto, cuya nifiestacion mas trascendente es el
confinamiento, con sus demas expresiones de despianto y riesgo de desplazamiento, victimas
de MAP-MUSE, asi como de las constantes vulnerasi@nlos derechos humanos (amenazas a la
Vida e integridad personal, desplazamiento y riesgdesplazamiento, entre otros) e infracciones al
derecho internacional humanitario (ocupacion dendseciviles protegidos, infracciones a la
poblacion civil protegida) cometidas por los digig actores armados en los municipios
mencionados, aspectos que en su conjunto configairansis humanitaria que actualmente afecta a
la poblacién habitante del sector montafioso.
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Habiéndose constatado y percibido por parte de iE6N Humanitaria un ambiente de
incertidumbre y confusion en las comunidades \dsi$sapor su desconocimiento, falta de claridad y
desconcierto sobre las medidas tomadas por partasdautoridades locales para la prevencion,
proteccion y atencion debidas en estas situacibaeis los derechos de la poblacion civil afectada
en el sector montafioso. Asi mismo, que no se hguidse adecuadamente las rutas establecidas a
través de los Comités Municipales de Atencion Irk@ la Poblacion Desplazada-CMAIPD-,
establecidas en los planes de contingencia, inagagae con participacion de los lideres y sectores
sociales afectados deberian convocarse oportunanpamt efectos de conjuntamente con las
autoridades locales abordar las situaciones ddaafén a la poblacion civil, generadas por la
cambiante dinamica del conflicto armado como etreigle vias por minado, la suspension del
transporte hacia el sector montafioso y por tamitan de las actividades escolares. Situaciones
todas que agravan el confinamiento y aumentaesdoi de desplazamiento.

Teniendo en cuenta que la mision humanitaria pudlostatar al menos tres tipos de
confinamientos producido en el marco del confligte se desarrolla en la zona y que clasificamos
de la siguiente manera. Confinamientos total: Aquel que no permite la movilidad de las
comunidades, no pueden entrar, salir y cultivaoly gictimas de un aislamiento del resto de las
veredas. Este es el caso de las verdeas la Hom,D8&®o, san Juan y San Vicent®.
Confinamiento temporal: Aquellas comunidades que estdn afectadas poricoéstres de
movilidad, con horarios de transito establecidtsaes de avisos. Como son las veredas Maizal, El
Salto-Betania, Buenavista y El nuew@. Confinamientos esporadicosComunidades que han sido
afectados en alguna ocasion por la presencia de-MBBE y artefactos explosivos, pero que no ha
sido permanente, ya sea por la desactivacion filetaa publica, de los mismos grupos o por accion
de la misma comunidad. Es el caso del corregimigatGhuguldi, el Decio y Buenavista.

Y considerando que la actual crisis humanitarimado solicitan las comunidades, no se
soluciona so6lo con Atencion Humanitaria de EmergeA¢iE- sino también de inversion social
que aboque las necesidades basicas insatisfeclcastmgas en Salud, Educacion, Soberania
Alimentaria y Vias.

Esta mision Humanitaria, partiendo del principio lweena fe en los testimonios dados por los

habitantes de la zona, habiendo constatado diygeéasonalmente en nombre de las institucionales
a las que representamos y cumpliendo con el objetites trazado, se permite hacer las siguientes
recomendaciones:

IX. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

A. A lafuerza publica.

1. Activar de inmediato los mecanismos expeditos ppra la Fuerza Publica que desarrolla
operaciones en el area, sea capacitada en eloedpdds derechos humanos y la observancia
del Derecho Internacional Humanitario, para quese®igan cometiendo violaciones contra la
poblacién civil y no se permita que se utilice leigrtiviles, infraestructura y espacios como
escuelas y puestos de salud, no se repitan losidbsgde alimentos y medicamentos a los que
son sometidos los pobladores.

2. Que se mejoren los mecanismos de control y seguinide las operaciones sobre la region,
especialmente, sobre los mandos que tienen a go &8 tropas, para que cumplan con el
respeto de los derechos humanos y la observanti®atecho Internacional Humanitario,
cumpliendo a cabalidad las directivas, presiderid@l 7 de 1999, ministerial No. 9 de 2003 de
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garantias a sindicalistas y defensores de derduhnanos, la 09 de 2005 sobre desplazamiento,
el auto 004 de 2009, y los Autos 093 y 284 de Xi8e confinamiento y desplazamiento en
Samaniego.

3. Que la Inspeccion General de las Fuerzas Militairgsie con prontitud y oportunidad las
investigaciones sobre los hechos aqui denunciamlda pomunidad y recogidos por la Mision.

4. En relacion con la realizacion de censos y empaaintentos poblacionales, se debe acatar los
pronunciamientos hechos por la corte constituciendhs sentencias C-1024 de 2002, C-251 de
2002 y C-295 de 1.996 en los que precisa que “didemsos no se encuentra autorizados en
efecto, ni por la constitucion en sus articulos 2234, ni tampoco por la ley estatutaria de los
estados de excepcion”.

B. A las instituciones gubernamentales en sus distos niveles local, regional y nacional.

1. Conformacion y activar una Mesa Subregional de éfreidon para efectos de sugerir o
recomendar medidas y hacer seguimiento a la sitadzimanitaria que se vive en el sector
montafioso. Integrada por alcaldes (Samaniego, S@nta, la Llanada y Andes),
representantes de los CMAIPD y Comités de Prevandi@P-MUSE y representantes de la
poblacion desplazada y de los sectores socialetadfes, con proceso de seguimiento a la
ruta de atencion.

2. Hacer un llamado al Comité Intersectorial de Acemimtegrales contra Minas Antipersonal
de Narifio, para que realice reuniones e integaeratd de atencién integral a las Victimas de
MAP-MUSE del Sector Montafioso, en pos del restaieato de sus derechos.

3. Hacer un llamado al Comité Departamental de atergi@ Poblacion desplazada y a Accién
Social asi como los comités de los municipiosntifieados, para que desarrollen las
acciones pertinentes a concretar la atencion tegtas Victimas desplazadas del sector
montafioso, en pos del restablecimiento de sus lteseexplorar posibilidades de Retorno
con condiciones de dignidad, seguridad y volundzide

4. Al Ministerio de educaciéon nacional y la Secriet@epartamental de Educacion para que
resuelva los problemas de cobertura educativaspoate escolar, ausencia y falta de
docentes, que tiene a 527 nifios y nifias sin eicse@®ducativo en la zona. Contemplar en el
marco del Plan de flexibilizacion, las iniciativiaschas por las comunidades en el sentido,
de que los docentes sean del mismo territorio aflecion proceso d nivelacion y formacion
que permita el cumplimiento de los requisitos quées exige.

5. Al ICBF para que se mejoren las condiciones altaré@s y de comedores escolares, asi
como se desarrolle estrategias de atencion Psiebsieccaracter permanente especialmente
a los nifos y niflas que estan afectados por elictanf

6. Al gobierno Nacional y Departamental para que immaete un plan de sustitucion de
cultivos de uso ilicito a través de un plan de defia alternativo concertado con las
comunidades de acuerdo con las necesidades dgda.re

7. Al Gobierno Nacional para que avance el desmontesarticulacion del paramilitarismo
gue azota a la zona.

8. A los organismos de control y al Ministerio de Medimbiente, realizar una verificacion del
impacto ambiental y humano que implica la explanacy explotacién de los recursos
naturales y mineros presentes en la region.

9. Al Ministerio de Proteccién Social, Instituto Defsanental de Salud, Las ESEs municipales
de los municipios de Samaniego, Santacruz de Guézhala Llanada, para que disefien y
ejecuten un plan integral de atencién basica y oiglpgada a los habitantes de las
comunidades y en especial a las victimas de MAP.
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10.A la Gobernacién de Narifio y las Alcaldias de lognimipios identificados, para que
contemplen planes y apoyos a procesos de desawva@lo arreglos de caminos y
fortalecimiento de la capacidad productiva de laswmidades a través de proyectos que
sean contemplados en los cabildos de presupuetpartinipativa, con el apoyo y financiero
y técnico de la cooperacién internacional.

11.A accion Social que cumpla lo ordenado por los sui@s sentencias y las directivas que
sean pertinentes para atender esta grave crisiarttama en el sector montafioso, que
complementes la atencion a las victimas y ampl@ pooyectos de inversion social
establecidos para el territorio.

12. Invitamos a todas las instituciones gubernamestale Estado, no gubernamentales y de
cooperacion internacional, a acompafiar la geskiénproceso de concertacion e iniciativas
de paz y derechos humanos que vienen adelantasdmiaunidades en el territorio, en
especial las que adelantan organizaciones comooglit€ de Derechos Humanos de la
Montafa, la Cooperativa Agro Minera “Coagromisgdps concejos municipales de paz y
otras.

C. Alos grupos insurgentes que hacen presencia knzona.

1. Un llamado por el respeto a las normas del DIH speeial aquellas que eviten el uso de
armas no convencionales y la diferenciacion erdnebatientes y no combatientes.

2. Un llamado a desarrollar inmediatamente desminde@ok&s zonas, especialmente aquellas
de utilizacion de la poblacion civil, como caminasnas agricolas, predios de escuelas y
puestos de salud.

3. Un llamado a abrir las posibilidades reales delod@a para una solucion definitiva del
conflicto en cual la poblacion civil es la mas déeka.

En consecuencia la solicitud expresa para la regiénpais es el advenimiento de la paz, pero no
s6lo como ausencia de guerra, sino, como la existade un ambiente propicio que permita el
desarrollo integral del individuo. Es la garanti@arg el ejercicio de los derechos vy libertades
ciudadanas, la seguridad para transportarse, pgroduavilizarse y preservar la integridad familiar,

la seguridad para la organizacion social, expregiarovilizacion. El prerrequisito para el disfrute
de la paz es la garantia que debe tener todo c@ambken cualquier parte del territorio, del respet
de sus derechos constitucionales y la satisfaab#daus necesidades basicas como trabajo, tierra,
salud, vivienda, educacion y recreacion.

La mision humanitaria llama reconocer la capacidaganizativa y de movilizacion de las
comunidades de la regién y en especial social sledaas de montafias, como ocurrié el 19 de
diciembre e 2009, fecha en la cual mas de 600 passen representacion de las distintas veredas y
corregimientos del sector montafioso, bajo el 1&A@ una vida digna y la permanencia en el
territorio “ se movilizaron par hacer sentir la esidad e un proceso de concertacion en torno a la
resolucién del conflicto.

Mision Humanitaria de Verificacion de situacién delas comunidades que habitan al sector
montafoso del municipio de Samaniego Narifio
2,3,4y5de marzo de 2010
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ANEXOS

Foto 8: Reunidn en el Maizal de la Misién Humanitaria con Foto 2: Aviso de ELN restringiendo la movilidad de la poblacion
lideres de la comunidad

Foto 4: Campafia adelantada por la comunidad educativa de
Chuguldi

Foto 3: Aviso de ELN restringiendo la movilidad de la poblacion

Foto 5: Lugar de presunto alojamiento de MAP Foto 6: Vivienda destrozada en una operacion de
desactivacion de exolosivos por parte de la FFPP




