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INTRODUCCION

El proceso de globalizacion avanza a pasos agigantados vy
Colombia no es ajena a esta realidad, por lo tanto a nivel del
Gobierno Nacional como de las instancias privadas, se viene
trabajando en estrategias econdémicas y politicas para
engancharse en este nuevo ordenamiento econémico.

A mediano y largo plazo, el Gobierno Nacional busca una
insercion ordenada de la economia nacional en los niveles
economicos mundiales a través del mejoramiento de los factores
de competitividad del pais mediante un impulso a los sectores de
vivienda y construccion, servicios publicos, transporte,
telecomunicaciones, equipamientos, ente otros.

En este orden de ideas, la Administracion Municipal de Ipiales
propone la consolidacién de una infraestructura adecuada de
vias, equipamientos tales como plazas de mercado en
condiciones dignas tanto para compradores como para
vendedores, el Centro de Comercio Internacional y Terminal de
Carga vy el Frigorifico Regional, de igual forma se propone llegar
con servicios publicos basicos a la mayor parte de la poblacién,
para hacer de Ipiales un Municipio competitivo y por ende mejorar
la calidad de vida de la de los ipialefios.



PLAN DE DESARROLLO 2004 — 2007

DIMENSION FiSICO ESPACIAL

4.1 VIAS

El crecimiento desordenado de la ciudad debido a la carencia de
planificacion, ha generado limitaciones al proceso de desarrollo
urbano y vial. Es notoria la deficiencia de la estructura vial y se
convierte en el principal obstaculo para el normal transito
vehicular y peatonal urbano, asi como la forma longitudinal del
sentido de las vias, hace que las principales vias de acceso y de
desplazamiento interno confluyan en un solo punto, haciendo que
se presente congestién principalmente en el centro de la ciudad.

Entre los objetivos propuestos por Luis Fernando Villota Méndez,
Alcalde municipal en su Programa de Gobierno "Ipiales Merece lo
Mejor", para solucionar lo referente a vias estan:

= Ampliacion y apertura de nuevas vias, en 4.000 m?, con la
ejecucion de proyectos como la ampliaciéon del tercer carril de
la calle 17 entre carrera 6 hasta la carrera 10 y la formulacion
de estudios sobre apertura de nuevas vias.

= Mantenimiento de vias urbanas destapadas con adecuacion de
base, sub-base y obras de arte. Se realizaran trabajos en
30.080 m’ de vias.

» Pavimentacion de la red vial urbana, en 73.249 m” a través de
la ejecucion de proyectos en distintos sectores de la ciudad;
es de anotar que estos proyectos son de caracter integral ya
que se contempla ademas la construccion de andenes y obras
de arte.

= Mejoramiento de la transitabilidad de vias asfaltadas y
pavimentadas, con la recuperacion de 14.944 m? de vias, para
lo cual se tiene proyectado el parcheo en diferentes sectores
de la ciudad.

= Mejoramiento de la transitabilidad de vias rurales con la
realizacion de estudios técnicos para la apertura de nuevas
vias, gestion para la pavimentacion de las vias principales de
los centros poblados del municipio y la adecuacién y
mantenimiento de 215.980 m? de vias rurales existentes.
(Ver cuadro No. 16)

IPIALES MERECE LO MEJOR

33



PLAN DE DESARROLLO 2004 — 2007

DIMENSION FiSICO ESPACIAL

CUADRO No. 16

mantenimiento)

VIAS
OBJETIVOS LINEA BASE META ESTRATEGIAS
AMPLIAR LA RED VIAL URBANA 0 4.000 m? Ampliacion y apertura de vias urbanas
0 1 Estudios sobre apertura de nuevas vias
MEJORARLA 147 595 m?
TRANSITABILIDAD DE VIAS 117.515 m? 2 .. | Adecuacion de vias urbanas destapadas
URBANAS DESTAPADAS (30.080 m™ adecuacion)
. 515.868 m*
AMPLIAR PAVIMENTACION 2 2 : - .
442,619 m (73.249 m Pavimentacion red vial urbana
RED VIAL URBANA pavimentacion)
MEJORARLA
TRANSITABILIDAD DE VIAS 497 795 m? 442.669 m? Recuperacién y mantenimiento malla vial urbana
ASFALTADAS Y : (14.944m? parcheo) | (parcheo)
PAVIMENTADAS
: Estudios de factibilidad para la apertura de nuevas vias
0 1 estudio
veredales
MEJORARLA 0 4 cent blad Pavimentacion calles principales de los centros
TRANSITABILIDAD DE VIAS centros poblados |, hjados del municipio
RURALES 825.980 m? (215.980
610.000 m? m” adecuacion y Adecuacién y mantenimiento de vias rurales

Fuente: P.B.O.T, Programa de Gobierno, Secretaria de Obras Publicas, Fondo Rotatorio de Valorizacion
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4.2 TRANSITO Y TRANSPORTE

La transitabilidad y el transporte, estan ligados a la configuracion
de la estructura urbana y vial de la ciudad. Presentandose un
deterioro de la calidad de vida de los habitantes tanto en el sector
urbano como rural. Resultado de una escasa planeacion, de
programas ineficaces de cultura ciudadana y sefalizacion
obsoleta, sumada a un parque automotor publico urbano que ha
cumplido su vida util; convirtiéndose en el principal obstaculo
para el normal transito de vehiculos y peatones.

El Plan de Desarrollo "Ipiales Merece lo Mejor" propone como
objetivo mejorar la movilidad vehicular y peatonal en el area
urbana. La meta es ampliar y optimizar en un 100% (respecto a
los puntos neuralgicos) el sistema de semaforizacion a través de
la implementacion de semaforos inteligentes, asi mismo lograr la
ejecucion en un 90% del proyecto de sefalizacién adecuada en
el sector urbano y en un 90% la ejecucion del proyecto de las
zonas de parqueo Y libre circulacion automotor en el centro de la
ciudad. (Ver cuadro No. 17)

~ CUADRO No. 17
TRANSITO Y TRANSPORTE

OBJETIVOS LINEA BASE

ESTRATEGIAS

80%
(respecto a los
puntos neuralgicos)

(respecto a los puntos neurdlgicos) | implementando semaforos inteligentes

Ampliar y optimizar el sistema de semaforizacion

MEJORAR LA MOVILIDAD
VEHICULAR Y PEATONAL EN 10%
EL SECTOR URBANO

Ejecucion proyecto de senalizacion visual
atractiva en el sector urbano.

10%

Ejecucion proyecto de las zonas de parqueo y
libre circulacion automotor en el centro de la
ciudad

Fuente: P.B.O.T, Programa de Gobierno, Secretaria de Transito y Transporte
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4.3 ESPACIO PUBLICO

El espacio publico en Ipiales se ha limitado a ser el campo
residual que existe entre los paramentos construidos, pues no se
han fijado politicas contundentes que proyecten el espacio
publico como un elemento del disefio urbano, esto ha conllevado
a que se presente un déficit cuantitativo y cualitativo.

El déficit cuantitativo determinado por la proporciéon entre metros
cuadrados de espacio publico por habitante, se percibe en la falta
de zonas de circulacion para peatones como andenes, vias
semipeatonales y la inexistencia de areas importantes zonificadas
y determinadas particularmente para estancia, recreacion y
contemplacion.

El déficit cualitativo esta determinado por varios aspectos:
= La invasion del espacio publico, en areas de circulacion, de
estancia, impidiendo la libre locomocion y disfrute del espacio

como tal.

= La inexistencia de un plan general para creacién, potenciacién
y adecuacion del espacio publico.

= Se ha desligado el concepto de espacio publico y disefo
urbano, que deben ir conjuntos y complementarios.

= |La falta de elementos de mobiliario urbano, de disefio
arquitectonico y funcional.

Entre los objetivos que se plantean para solucionar los problemas
inherentes al espacio publico estan:

Pasar de 50% a un 80% en la recuperacion del espacio publico, a
través de proyectos como elaboracion de herramientas juridicas y
legales para reglamentar la correcta utilizacion del espacio
publico y la realizacién de campafas en pro del manejo y su
recuperacion.

Se pretende llegar a un 60% en contraste al 30% existente, en
adecuacion del espacio publico a través de la implementacion de
mobiliario urbano, construccién de gradas, corredores viales entre
otros. Y llegar a un 60% en contraste al 30% existente, en
recuperacion y mantenimiento del ornato de parques, avenidas y
zonas verdes de la ciudad de Ipiales. (Ver cuadro No. 18)

CUADRO No. 18
ESPACIO PUBLICO

OBJETIVOS LINEA BASE META ESTRATEGIAS
RECUPERAR EL ESPACIO Implementacion y ejecucion de politicas y
PUBLICO 50% 80% proyectos para la recuperacion del espacio
publico
ADECUACIQN DEL ESPACIO 30% 60% Construccién y adecuacion de espacios
PUBLICO 0 0 publicos: andenes y vias peatonales
RECUPERAR Y MANTENER EL 30% 60% Recuperacion y mantenimiento del ornato de
ORNATO DE LA CIUDAD 0 0 parques, avenidas y zonas verdes de la ciudad

Fuente: P.B.O.T, Programa de Gobierno, Espacios Publicos, ISERVI
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4.4 EQUIPAMIENTOS

Las plazas de mercado segun el Plan Basico de Ordenamiento
Territorial, se caracterizan por presentar una mala administracion
y deficiencia en la infraestructura fisica actual por tanto el objetivo
que persigue la administracion de Luis Fernando Villota Méndez
en su Programa de Gobierno "Ipiales Merece lo Mejor" es brindar
espacios adecuados a compradores y vendedores de las plazas
mediante la construccion de la Galeria Central, gestion para la
construccion y reorganizacion de la Plaza los Martires y gestion
para la implementacién de mercados satélites.

En cuanto a la plaza de ferias su infraestructura no cumple con
los requisitos técnicos que requiere este tipo de equipamiento,
por ello se pretende dotar al Municipio de Ipiales y a la regién de
un espacio adecuado para la comercializacién de ganado bovino,
porcino y equino en condiciones de seguridad, higiene y control
sanitario, mediante la adecuacion e implementacién de la plaza
de ferias de animales, que generara no solo recursos y empleo a
la poblacién sino que aportara una mejor calidad de vida para los
habitantes de Ipiales y su area de influencia, debido a su impacto
sobre el ordenamiento urbano.

El matadero municipal presenta deficiencia en su infraestructura
fisica, malas condiciones de salubridad y localizacién, ya que se
encuentra en una zona de futuro uso residencial, por tanto uno de
los objetivos que se contemplan dentro del Plan de Desarrollo
"Ipiales Merece lo Mejor" es mejorar las condiciones fisicas y de
salubridad, asi como disminuir la contaminacién ambiental en el
procesamiento y comercializacion de los productos carnicos y sus
derivados mediante la construccion del Frigorifico Regional, en un
sector estratégico de la ciudad.

Con la construccién del Centro de Comercio Internacional y
Terminal de Carga, se cumplird con el objetivo de brindar un
espacio adecuado que centralice todos los aspectos relacionados
con el comercio a través de una infraestructura fisica donde se
desarrollaran eficientemente los servicios de cargue, descargue,
bodegaje, transbordo y parqueo de la carga internacional y
nacional y permitir unas mejores condiciones y oportunidades en
el intercambio comercial, dado el caracter fronterizo de la ciudad
de Ipiales.

De igual forma el proyecto contribuira a mejorar la calidad de vida
ya que permite: brindar al suelo urbano un adecuado uso, reducir
los requerimientos de inversion en construccion y mantenimiento
de la red vial urbana, devolverle al peatéon la capacidad de
disfrutar el espacio publico, convirtiéndose asi en un ordenador
espontaneo de la ciudad.

Teniendo en cuenta que el Terminal de Transporte Terrestre de
Pasajeros de Ipiales debe responder a unas expectativas de
orden comercial y econdmico, en términos de beneficios sociales
y rentabilidad, se pretende contribuir al desarrollo urbanistico de
la ciudad, centralizando la organizacién del transporte de
pasajeros en un espacio adecuado que brinde seguridad, confort
y alternativas de empresas, horarios y rutas a los pasajeros, para
lo cual se haran adecuaciones locativas y la reorganizacion
interna, con la puesta en ejecucién de acciones y proyectos
como:

= Ofrecer a los usuarios unas instalaciones confortables.

= Velar por la seguridad de los usuarios del transporte terrestre.
= Adecuacion de servicios complementarios.

= Negociacion de los pasivos.

= Refinanciacion de la deuda.

(Ver cuadro No. 19)
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CUADRO No. 19
EQUIPAMIENTOS

INTERNACIONAL Y NACIONAL Y PERMITIR UNAS MEJORES
CONDICIONES Y OPORTUNIDADES EN EL INTERCAMBIO
COMERCIAL ENTRE PAISES

OBJETIVOS LINEA | ymETA ESTRATEGIAS
BASE
OFRECER ESPACIOS ADECUADOS A COMPRADORES Y 15% 70% Reorganizacion, construccion y mejoramiento
VENDEDORES DE MERCADO ? ° de las plazas de mercado
BRINDAR UN ESPACIO ADECUADO PARA LA
COMERCIALIZACION DE GANADO BOVINO, PORCINO Y EQUINO 0 1 Adecuacién e implementacion de la plaza de
EN CONDICIONES DE SEGURIDAD, HIGIENE Y CONTROL ferias de animales
SANITARIO
MEJORAR LAS CONDICIONES DE SALL!BRIDAD E HIGIENE, ASIi
COMO DISMINUIR LA CONTAMINACION AMBIENTAL, EN EL ‘. . e .
PROCESAMIENTO Y LA COMERCIALIZACION DE LOS 0 1 Construccion frigorifico regional
PRODUCTOS CARNICOS Y SUS DERIVADOS.
CONSTRUIR UN ESPACIO ADECUADO PARA LAS OPERACIONES
COMERCIALES QUE CENTRALICE EN UN RECINTO TODOS LOS
ASPECTOS RELACIONADOS CON LOS SERVICIOS DE CARGUE, ‘s . .
DESCARGUE, BODEGAJE Y PARQUEO DE LA CARGA 0 1 Construcciéon Centro de Comercio Internacional

y Terminal de Carga

CONTRIBUIR AL DESARROLLO URBANISTICO DE LA CIUDAD,
CENTRALIZANDO LA ORGANIZACION DEL TRANSPORTE DE
PASAJEROS EN UN ESPACIO ADECUADO QUE BRINDE
SEGURIDAD, CONFORT Y ALTERNATIVAS DE EMPRESAS,
RUTAS Y HORARIOS AL PASAJERO.

Adecuaciones locativas en el Terminal de
Transporte Terrestre de Pasajeros de Ipiales

Reorganizacion interna de la empresa Terminal
de Transporte

Fuente: P.B.O.T, Programa de Gobierno, Secretaria de Planeacion
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4.5 VIVIENDA

En el PBOT se estima para el aino 2004 un déficit de 3.760
unidades de vivienda. Esta situacion ha conllevado a que
infinidad de Organizaciones Populares de Vivienda (OPVS),
surjan sin la legalidad y solidez econdmica, formulando proyectos
en sitios inadecuados, de inestabilidad fisica, sin tener en cuenta
la capacidad de prestacion y conexion con la infraestructura de
servicios basicos. De igual forma se presenta déficit en el apoyo a
la estructura organizacional y baja capacidad de gestion de las
OPVS.

Actualmente existen legalizadas 49 Organizaciones Populares de
Vivienda, algunas de éstas se encuentran en proceso de
construccion y otras por diversos factores no han logrado su
objetivo.

En cuestion de vivienda el objetivo del Plan de Desarrollo "Ipiales
Merece lo Mejor" es apoyar a las OPVS y demas personas
naturales y juridicas dedicadas a la construccion, brindandoles
apoyo técnico, juridico y logistico.

Se dotara de servicios basicos como acueducto, alcantarillado y
vias a los proyectos urbanisticos de interés social, en convenio
entre el municipio y las OPVS que se encuentren legalizadas y
comprometidas con la postulacion de los proyectos con el fin de
conseguir subsidios del Gobierno Nacional.

De igual forma se brindara apoyo a la vivienda rural a través de la
cofinanciacion de proyectos de mejoramiento o construccion en
sitio propio. (Ver cuadro No. 20)

CUADRO No. 20

VIVIENDA
LiINEA
OBJETIVOS BASE META ESTRATEGIAS
50% OPVS | 100% OPVS A técnico. uridi logisti las O .
ersonas | y personas poyo tecnico, juridico y logistico a las Organizaciones
APOYAR A TODAS LAS ORGANIZACIONES zaaurales o | naturales o Pop_ulares de Vivienda y a personas naturales o juridicas
POPULARES DE VIVIENDA Y PERSONAS P P dedicadas a la construccion
- juridicas juridicas
NATURALES Y JURIDICAS DEDICADAS A — . .
LA CONSTRUCCION Dotar de servicios basicos a los proyectos urbanisticos de
10% 50% interés social en convenio entre el municipio y las
Organizaciones Populares de Vivienda
APOYO A VIVIENDA EN EL SECTOR o o Apoyo a programas de mejoramiento de vivienda o
5% 35% - " ;
RURAL construccion en sitio propio en el sector rural

Fuente: P.B.O.T, Programa de Gobierno, Subsecretaria de Vivienda
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4.6 TELEFONIA

El servicio de telefonia local tanto domiciliaria como publica, es
prestado en el municipio por la empresa TELEOBANDO. En la
actualidad cuenta con 13.837 lineas analogas urbanas.

Entre los objetivos planteados en la administracion de Luis
Fernando Villota Méndez en el Plan de Desarrollo "Ipiales Merece
lo Mejor" en lo concerniente a telefonia estan:

La ampliacion de la cobertura de telefonia en diferentes
sectores urbanos del municipio, la meta es llegar a 15.557
lineas analogas urbanas, para lo cual se hara el respectivo
estudio de factibilidad para determinar la demanda vy
establecer la oferta en el municipio, la gestion de recursos
ante las entidades del nivel central y la adquisicion de 1.720
lineas analogas.

Ampliacion del servicio telefénico en el sector rural. Se parte
de la existencia de 988 lineas y se pretende incrementar su
numero a 2.188 lineas, para lo cual se hara el respectivo
estudio de factibilidad para determinar la demanda vy
establecer la oferta en el municipio, la gestién de recursos
ante las entidades del orden nacional y la adquisicién de
1.200 lineas analogas.

Ampliacion del servicio de telefonia local extendida. La meta
es lograr 2.000 lineas a través de estrategias como la
realizacion del estudio de factibilidad para determinar la
demanda y establecer la oferta en cada municipio, la gestion
de recursos ante las entidades del orden nacional y la
adquisicion de 2.000 lineas analogas.

Ampliar la cobertura de telefonia publica en el municipio a
través de la implementacion del sistema de tarjeta. Se
pretende pasar de 135 a 215 teléfonos publicos ubicandolos
en puntos estratégicos en pro de la comunidad y de la
empresa con tecnologia de punta.

Modernizacion parcial de las redes telefénicas mediante la
construccién del anillo en fibra 6ptica en el centro de la ciudad,

para lo cual se implementaran estrategias como estudio de
factibilidad, capacitacion y adquisicion de equipos.
(ver cuadro No.21)
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CUADRO No. 21

TELEFONIA
OBJETIVOS LINEA BASE META ESTRATEGIAS
. . i Estudio de factibilidad para determinar la demanda y
AMPLIACION COBERTURA DE 13.837 lineas 15.557 lineas | gstablecer la oferta en el municipio.
TELEFONIA EN DIFERENTES SECTORES analogas analogas Gestion de recursos ante entidades del nivel central
DEL MUNICIPIO urbanas urbanas — - .
Adquisicion de 1.720 lineas analogas
Estudio de factibilidad para determinar la demanda y
, . establecer la oferta en el municipio
AMPLIACION DEL SERVICIO TELEFONICO 988 lineas 2.188 lineas Gestidn de recursos ante entidades de orden
SECTOR RURAL rurales rurales nacional
Adquisicion de 1.200 lineas analogas
Estudio de factibilidad para determinar la demanda y
, . establecer la oferta en cada municipio
AMPLIACION DEL SERVICIO TELEFONIA 0 2.000 lineas Gestidn de recursos ante entidades de orden
LOCAL EXTENDIDA local extendida nacional
Adquisicion de 2.000 lineas analogas
AMPLIAR LA COBERTURA DE TELEFONIA | 135 teléfonos | 215 teléfonos Determinar puntos estratégicos en pro de la
PUBLICA publicos publicos comunidad y la empresa con tecnologia de punta.
MODERNIZACION PARCIAL DE LAS Construccién del | Estudio de factibilidad
? anillo en fibra itacio
REDES EN FIBRA OPTICA 0 otica Copactacion
optica Adquisicion de equipos

Fuente: P.B.O.T, Programa de Gobierno, TELEOBANDO
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4.7 ENERGIA = Mejorar el alumbrado publico municipal proyectdndose una
meta del 92% de cobertura en los diferentes sectores del

El servicio de energia eléctrica es prestado por CEDENAR y la municipio, mediante el mantenimiento y la repotenciacién del

cobertura de redes es del 95% en el casco urbano y en el sector mismo.

rural del 90%. En cuanto al alumbrado publico los proyectos se

ejecutan a través de la Empresa “Unién Temporal de Alumbrado = Ampliar la cobertura de la red eléctrica tanto urbana como

Publico”, con una cobertura en el municipio del 90%.

rural, proyectandose una meta del 97% en el sector urbano y
95% en el sector rural, para lo cual el alcalde Luis Fernando

Teniendo en cuenta la importancia que tiene la prestacion Villota Méndez, hara la respectiva gestién y se culminaran
eficiente y oportuna de estos servicios, en el Plan de Desarrollo los trabajos de canalizacién subterranea de la redes de
“Ipiales Merece lo Mejor” se han planteado como objetivos:

distribucion eléctrica en el centro de la ciudad. (Ver cuadro
No.22)

CUADRO No. 22

ENERGIA
OBJETIVOS LINEA BASE META ESTRATEGIAS
MEJORAR EL ALUMBRADO PUBLICO o o Mantenimiento y repotenciacion de alumbrado
90% 92% o b
MUNICIPAL publico en el municipio
95% urbano 97% urbano Srizt';%n para ampliacion red eléctrica en el sector
AMPLIACION COBERTURA DE LARED | 90% rural 95% rural | Sosfion para ampliacion red elécirica en el sector
ELECTRICA EN EL MUNICIPIO ~ - — y
Culminar trabajos de canalizacion subterranea de
200 ml 6.000 ml las redes de distribucién eléctrica en el centro de la
ciudad

Fuente: P.B.O.T, Programa de Gobierno, Unién Temporal de Alumbrado Publico
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4.8 ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Teniendo en cuenta que el Plan Basico de Ordenamiento
Territorial es una herramienta o instrumento de gestion, de gran
importancia para los municipios, en el Plan de Desarrollo se
contempla este aspecto y se ha planteado como uno de sus
objetivos: ordenar el territorio urbano y rural en aspectos fisico
espacial, ambiental y equipamientos, mediante la implementacion
y actualizacion del Plan Basico de Ordenamiento Territorial en un
70% en referencia al 20% actual, a través de la realizacién de

estrategias como:

» Actualizacién y seguimiento del Plan Basico de Ordenamiento

Territorial.

= Implementacion del Codigo Urbano Territorial del Municipio.

= Implementacién de unidades de actuacion urbanistica, planes

parciales y otros.

= Realizacién del inventario del espacio publico.

= Gestion para definicion de limites entre el municipio de Orito

(Putumayo) e Ipiales, en el sector de la Inspeccién de Jardines

de Sucumbios.
(Ver cuadro No.23)

CUADRO No. 23
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

OBJETIVOS LINEA BASE META ESTRATEGIAS
ORDENAR EL TERRITORIO, URBANO ¥ Implementacion y actualizacion del Plan Basico de
RURAL EN ASPECTOS FISICO ESPACIAL, 20% 70% P y acul

AMBIENTAL Y EQUIPAMIENTOS

Ordenamiento Territorial

Fuente: P.B.O.T, Programa de Gobierno, Subsecretaria de Ordenamiento Territorial, Subsecretaria de urbanismo
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